黄山市国土空间专项规划编制审查审批
衔接实施细则（试行）

第一章 总则
第一条 为贯彻《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）文件精神，落实《安徽省人民政府办公厅关于印发全省国土空间规划编制工作方案的通知》（皖政办〔2019〕32 号）以及《安徽省国土空间规划委员会办公室关于开展国土空间专项规划编制工作的通知》（皖国土规办〔2021〕18 号）要求，进一步规范我市国土空间专项规划（以下简称专项规划）编制、审批和实施工作，加强专项规划与国土空间总体规划、详细规划的衔接传导，结合我市实际，制定本细则。
第二条 本市行政区域内市级各类专项规划的编制、审查批准、实施监督等相关管理活动，适用本细则。
第三条 专项规划是指在特定区域（流域）、特定领域，为体现特定功能，对空间开发保护利用作出的专门安排，是涉及空间利用的专项规划。包括跨行政区域或流域的国土空间规划，交通、能源、水利、信息和市政等基础设施专项规划，教育、文化、体育、医疗、养老、殡葬等公共服务设施专项规划，以及生态保护与修复、农业、林业、矿产、文物保护、旅游、防灾减灾、自然保护地等空间性专项规划。
第四条 专项规划要遵循国土空间总体规划，不得违背总体规划确定的空间战略、总体目标、国土空间布局、约束性指标、重大政策等强制性内容。专项规划要细化落实总体规划在特定区域（流域）或特定领域的空间安排，规划主要内容要在国土空间详细规划中予以落实。
第五条 专项规划编制应坚持底线思维、以人为本、注重衔接、面向实施的原则，践行绿色发展，强化管控传导，提高专项规划的系统性、针对性、协调性和可实施性。
第二章 组织编制
第六条 专项规划编制应由市级行业主管部门牵头组织，按照市级国土空间专项规划编制目录清单开展。目录清单由市自然资源和规划局会同相关主管部门联合制定，并根据需要进行增减。
第七条 鼓励空间利用属性类似、关联性较强的相关领域编制综合专项规划。原则上一个领域只编制一项综合专项规划。
第八条 专项规划必须使用国土空间基础信息平台提供的底图和空间关联现状数据信息为基础进行编制。底图应以经自然资源部确认的最新年度国土变更调查成果为底图，衔接“三区三线”等规划控制线划定成果，统一采用2000国家大地坐标系和1985国家高程基准作为空间定位基础。平面坐标系采用“高斯-克吕格”投影。
第九条 用地分类、用地指标和数据库标准应当符合自然资源部《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》《市级国土空间总体规划数据库规范（试行）》《安徽省国土空间专项规划衔接技术导则（试行）》等技术标准要求。技术标准如有更新，以最新版为准。
第十条 专项规划的规划期限应与本级国土空间总体规划的期限相衔接，近期规划的期限应与国民经济和社会发展规划的期限相适应。
第十一条 专项规划编制牵头部门可采取论证会、座谈会、听证会、书面征求意见、社会公示、问卷调查等多种形式充分征求专家和公众意见，并听取相关行业协会和单位意见。涉密专项规划按照保密规定进行意见征求工作。
第十二条 专项规划成果应符合相关行业部门的规范要求，并建设矢量数据库。
第三章 审查批准
第十三条 专项规划审查包括部门审查、专家论证、规划公示、市自然资源和规划委员会审议、市政府审批等程序。
第十四条 专项规划成果报市自然资源和规划委员会审查前，应当经市自然资源和规划部门初步审查。重点包括：
（一）规划数据成果是否符合国土空间规划“一张图”数据汇交的有关标准、规范要求；
（二）各类设施布局位置、规模、范围是否与国土空间总体规划强制性内容存在矛盾冲突，是否对国土空间总体规划的实施产生重大影响；
（三）专项规划之间是否相互协同、坚持国土空间的唯一性，有无空间矛盾冲突及兼顾各类项目设施的空间均衡性和具体落地需求等。
经核对符合规定后，应由市自然资源和规划部门出具国土空间规划“一张图”初步审查意见，作为规划报批要件。未经国土空间规划“一张图”核对，或经“一张图”核对后发现违反国土空间总体规划约束性指标和强制性内容要求的，原则上不得报批。
第十五条 专项规划报市政府审批前，专项规划编制牵头部门应开展规划草案公示，公开征求社会公众意见（涉密规划按照保密规定管理），公示时间不少于30日。
第十六条 专项规划通过市自然资源和规划委员会审议后，报市人民政府审批。法律法规及相关政策明确规定审批主体的，从其规定。
第十七条 专项规划批准后，专项规划编制牵头部门应当在15日内向市自然资源和规划部门汇交标准数字化成果，纳入市级国土空间规划“一张图”实施监督信息系统,并在20个工作日内向社会公布规划的主要内容和图纸（涉密除外）。
第四章 实施监督
第十八条 专项规划经批准后须严格落实。编制牵头部门应做好专项规划的实施、监督和管理，对专项规划开展动态评估。
第十九条 经依法批准的专项规划，任何单位和个人不得擅自修改，因国家战略实施、重大政策调整、重大项目建设调整、行政区划调整及总体规划或上位专项规划发生重大变更等确需修改的，由相关行业主管部门会同市自然资源和规划局充分论证必要性和可行性，再按程序报市政府审批。经审批同意修改的专项规划，由专项规划编制主体按要求提供数据，市自然资源和规划局在“一张图”系统进行更新。

第五章 附 则
第二十条 本细则由黄山市自然资源和规划局负责解释。
第二十一条 法律法规对专项规划审批程序另有规定的，从其规定。
[bookmark: _GoBack]第二十二条 各县区专项规划编制、审批等管理工作可参照本细则执行。
本细则自下发之日起施行。









市级国土空间专项规划建议目录清单

	专项类别
	序号
	规划目录
	责任单位

	资源保护与利用类
	1
	绿地系统专项规划
	市住建局

	
	2
	水资源综合规划
	市水利局

	
	3
	国土空间生态修复规划
	市资规局

	
	4
	矿产资源总体规划
	市资规局

	市政设施类
	5
	排水防涝设施布局国土空间专项规划
	市住建局

	
	6
	给水设施布局国土空间专项规划
	市住建局

	
	7
	城镇污水处理设施布局国土空间专项规划
	市住建局

	
	8
	供电专项规划
	供电公司

	
	9
	城市通信基础设施规划
	市工信局

	
	10
	5G通信基站布局专项规划
	市工信局

	
	11
	城镇燃气专项规划
	市住建局、市发改委

	
	12
	现代水网建设规划
	市水利局

	
	13
	城市环境卫生国土空间专项规划
	市住建局

	公共设施类
	14
	城市公共服务设施综合规划
	市资规局、市卫健委、市教育局、市文旅局、市民政局等

	
	15
	体育设施布局国土空间专项规划
	市体育局

	
	16
	养老托育设施布局国土空间专项规划
	市卫健委、市民政局

	
	17
	城市商业网点布局专项规划
	市商务局

	
	18
	城市空间特色规划
	市资规局

	交通类
	19
	综合交通体系国土空间专项规划
	市发改委、市交通局

	
	20
	公共停车场专项规划
	市住建局

	
	21
	综合防灾减灾规划
	市应急管理局

	
	22
	城市消防专项规划
	市消防支队

	
	23
	国土空间人民防空专项规划
	市国动办

	
	24
	城市防洪规划
	市水利局

	
	25
	地质灾害防治规划
	市资规局



