测绘专业技术人员测绘作业证件核发事中事后监管细则

为深入推进简政放权、放管结合、优化服务，加强对建设工程规划许可情况认定事中事后监管，规范政府权力运行，根据相关法律法规和《安徽省政府权力运行监督管理办法》，结合测绘专业技术人员测绘作业证件核发工作实际，制定本监管细则。
本细则对应《黄山市自然资源和规划局权责清单目录(2022年本)》第147项，项目名称为“测绘专业技术人员测绘作业证件核发”。
一、监管任务
依照法律法规规定，市自然资源和规划局是测绘专业技术人员测绘作业证的核发机关，应采取有力措施加强测绘专业技术人员测绘作业证核发工作的事中事后监督管理。 
 二、事中监管
（一）监管措施 
1.受理监管:市自然资源和规划局是否公示测绘专业技术人员测绘作业证核发依法应当提交的材料清单，是否一次性告知补正材料，是否依法受理或不予受理(不予受理应当告知理由)。 
2.审查监管: 市自然资源和规划局测绘地理信息管理科是否依法对社会公开使用测绘专业技术人员测绘作业证核发需要提供的材料以及审批程序。对申请人提供的材料进行审查，包括申请事项是否符合依法审批条件、申请材料是否齐全、材料填报是否符合规定要求、材料填报内容是否准确等提出审查意见。 
3.决定监管:是否按规定执行测绘专业技术人员测绘作业证核发审批，依法作出行政许可或者不予行政许可决定， 进行法定告知（不予批准的要说明理由并告知享有依法申请 行政复议或者提起行政诉讼的权利）。 
4.送达监管:测绘地理信息管理科是否按规定时限依法制作测绘专业技术人员测绘作业证并送达，公示许可结果。 
（二）监管程序 
1.开展材料审查。列明审查材料目录，明确审查的重点 内容（如项目是否符合法定条件和规划政策等）。
2.形成监督检查报告。监督检查要在记录基础上形成报 
告（包括检查内容、问题和建议、整改内容和期限等），同 
时告知被检查单位。 
3.推动跟踪问效。行政主管部门对有关单位、人员进行 跟踪检查，明确跟踪检查内容和方式，督促整改落实，提升 监管效果。严格执行市自然资源和规划局政务服务窗口统一受理、接办分离、集体决策、结果公开等制度和规定。
三、事后监管。
（一）监管措施 
1.受理监管:市自然资源和规划局是否公示测绘专业技术人员测绘作业证核发审批依法应当提交的材料清单，是否一次性告知补正材料，是否依法受理或不予受理(不予受理应当告知理由)。
2.审查监管: 市自然资源和规划局测绘地理信息管理科是否按规定时限组织人员对申请材料依法进行审查、提出审查意见。
3.决定监管:是否按规定执行审批，依法作出行政许可或者不予行政许可决定，进行法定告知（不予批准的要说明理由并告知享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利）。 
4.办结监管: 市自然资源和规划局测绘地理信息管理科是否按规定时限依法制作证件并送达，公示许可结果。 
（二）监管程序 
1.公式公开。市自然资源和规划局公布本单位的电子邮 件地址或者电话，接受测绘专业技术人员测绘作业证核发的咨询、投诉、举报。接到咨询、投诉、举报，对属于本单位职责的，应当受理并在法定期限内及时答复、核实、处理；对不属于本单位职责的，应当移交有权处理的部门并书面通知咨询、投诉、举报人。有权处理部门应当在法定期限内及时处理，不得推诿、扯皮。 
2.在线监督检查。全程在行政权力运行平台上进行办理， 
实现审批过程和结果的可查询、可监督，对受理、审查、决
定、送达各审批阶段是否严格执行测绘作业证核发的规定， 
是否认真落实一次性告知制、限时办结制、服务承诺制等各 
项制度，进行跟踪问效。 
3.许可后跟踪检查。测绘作业证申请经批准后，检查持 
证人员是否遵守相关法律法规，对检查中发现的一般问题， 
现场提出整改意见和要求；对检查过程中发现的重点问题， 
下达整改通知书，限期整改；对整改不到位的，按照有关法 
规规定进行处理。 
4.信用记录。建立测绘作业证信用档案，记录许可颁发、 
日常监督检查结果、违法行为查处等情况，及时列入在线审 
批监管平台项目异常信用记录，并根据违法违规行为的严重 
程度，分为一般和重大异常信用记录，依法向社会公布并实 
时更新。 
5.信用惩戒。对发生异常信用记录的申请人，通过在线 
审批监管平台及时予以提醒或警告。对有不良信用记录的使 
用人增加监督检查频次，对违法行为情节严重的，及时通报 
相关机构
四、责任追究 
（一）对单位行政人员 
1.对符合法定条件的行政许可申请不予受理的；对不符 
合法定条件的申请人准予行政许可或者超越法定职权作出准予行政许可决定的；对符合法定条件的申请人不予行政许 
可或者不在法定期限内作出准予行政许可决定的；不依法履 
行监督职责或者监督不力，损害申请人的合法权益，对直接 
负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分，构成犯 
罪的，依法追究刑事责任。 
2.工作人员徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守，构成犯罪 
的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予行政处 分。 
（二）对行政相对人 
[bookmark: _GoBack]行政相对人和利害关系人对市自然资源和规划局在测 绘作业证核发工作中作出的行政决定不服的，可以自收到决 
定之日起60日内向上一级自然资源和规划主管部门或者本级人民政府申请行政复议，或者6个月内向人民法院提起行政诉讼。 
五、保障措施 
（一）强化组织领导。市自然资源和规划局要高度重视 测绘专业技术人员测绘作业证核发监管工作，按照受理审核、批准决定与监督检查职能相互分离、相互监督、相互配合和简政放权、放管结合、转变职能的要求，强化组织领导，完善监管办法，落实保障措施，畅通举报渠道，严肃查处问题，确保事中事后监管工作有序推进。
（二）加强人员培训。市自然资源和规划局应当加强对 监管执法人员自然资源法律、法规、标准和专业知识与执法能力培训，并适时组织考核。不具备相应知识和能力的，不得从事自然资源监管工作。 
（三）加强普法宣传。运用多种渠道宣传自然资源管理 的相关法律法规，提高管理相对人和公众的法律意识。
六、主要依据
（一）《中华人民共和国测绘法》
    （二）《安徽省测绘条例》

